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 Аннотация: статья рассматривает процесс репатриации этнических казахов в Казахстан с 

момента обретения независимости в 1991 году. Анализируются этапы репатриации, 

государственная политика в этой сфере, а также социально-экономическая адаптация кандасов. 

Особое внимание уделяется проблемам трудоустройства, жилищных условий и интеграции 

репатриантов в общество. Предлагаются рекомендации по совершенствованию государственной 

политики в отношении репатриантов, включая расширение образовательных программ, поддержку 

малого и среднего бизнеса и развитие инфраструктуры. Репатриация этнических казахов стала не 

только демографическим, но и символическим процессом, подчеркивающим стремление Казахстана 

к восстановлению исторической справедливости. Государственная поддержка, включающая 

предоставление жилья, социальных выплат и помощь в трудоустройстве, способствовала успешной 

адаптации репатриантов. Однако challenges, такие как неравномерное расселение и трудности с 

трудоустройством, остаются актуальными и требуют дальнейшего совершенствования 

миграционной политики. 

 Ключевые слова: репатриация, кандасы, миграционная политика, социальная адаптация, 

Казахстан, национальная идентичность. 
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 Түйін: Бұл мақала 1991 жылы Қазақстан тәуелсіздік алғаннан бері этникалық қазақтардың 

тарихи Отанына оралу процесін қарастырады. Репатриация кезеңдері, осы саладағы мемлекеттік 

саясат және қандастардың әлеуметтік-экономикалық бейімделуі талданады. Ерекше назар 

жұмыспен қамту, тұрғын үй жағдайы және репатрианттардың қоғамға интеграциясы мәселелеріне 

аударылады. Зерттеу нәтижелері бойынша репатрианттарға қатысты мемлекеттік саясатты 

жетілдіру, білім беру бағдарламаларын кеңейту, шағын және орта бизнесті қолдау және 

инфрақұрылымды дамыту бойынша ұсыныстар беріледі. Этникалық қазақтарды репатриациялау 

Қазақстанның тарихи әділдікті қалпына келтіруге деген ұмтылысын көрсететін демографиялық ғана 

емес, сонымен қатар символдық үдеріске айналды. Тұрғын үй, әлеуметтік төлемдер және жұмысқа 

орналасуға көмек көрсетуді қамтитын мемлекеттік қолдау оралмандардың сәтті бейімделуіне ықпал 

етті. Дегенмен, біркелкі емес қоныстану және жұмысқа орналасу қиындықтары сияқты challenges 

өзекті болып қала береді және көші-қон саясатын одан әрі жетілдіруді талап етеді. 

 Кілт сөздер: репатриация, қандастар, көші-қон саясаты, әлеуметтік бейімделу, Қазақстан, 

ұлттық бірегейлік. 
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 Abstract: The article examines the repatriation process of ethnic Kazakhs to Kazakhstan since 

gaining independence in 1991. It analyzes the stages of repatriation, state policies in this area, and the 

socio-economic adaptation of the kandas (repatriates). Special attention is given to employment issues, 

housing conditions, and the integration of repatriates into society. The study provides recommendations for 

improving state policies towards repatriates, including expanding educational programs, supporting small 

and medium-sized businesses, and developing infrastructure. The repatriation of ethnic Kazakhs has 

become not only a demographic, but also a symbolic process, emphasizing Kazakhstan's desire to restore 

historical justice. Government support, including the provision of housing, social benefits and employment 

assistance, contributed to the successful adaptation of repatriates. However, challenges such as uneven 

resettlement and difficulties with employment remain relevant and require further improvement of 

migration policy. 

 Keywords: repatriation, kandas, migration policy, social adaptation, Kazakhstan, national identity. 

 

 Введение 

 С момента обретения независимости в 1991 году Казахстан стал активно 

реализовывать политику по возвращению этнических казахов на историческую Родину. 

Этот процесс, получивший название репатриации, стал одним из ключевых элементов 

государственной политики, направленной на укрепление национальной идентичности и 

демографического потенциала страны. За три десятилетия в Казахстан вернулось более 1 

миллиона этнических казахов, что стало значимым шагом в восстановлении исторической 

справедливости и консолидации нации (1,1). 

 Первый этап репатриации начался еще до официального провозглашения 

независимости Казахстана. 18 ноября 1991 года Кабинет министров КазССР принял 

постановление, регулирующее порядок переселения этнических казахов в сельскую 

местность. На тот момент доля казахов в населении страны составляла лишь 40%, что стало 

одной из причин активизации политики репатриации. В 1992 году был принят Закон "Об 

иммиграции", который установил квоты на прием этнических иммигрантов и определил 

механизмы их адаптации (1,1). 

 Второй этап, охвативший период с 2001 по 2011 год, характеризовался стабильным 

увеличением числа репатриантов. В этот период были приняты ключевые документы, такие 

как Концепция миграционной политики и Отраслевая программа миграционной политики, 

которые способствовали улучшению демографической ситуации в стране. К 2011 году в 

Казахстан прибыло более 697 тысяч этнических казахов, что составило 65% от общего 

числа репатриантов за годы независимости (1,1). 

 Третий этап, начавшийся в 2012 году, продолжается по сей день. В рамках текущей 

Концепции миграционной политики на 2017-2021 годы Казахстан стремится создать 

условия для возвращения этнических казахов, проживающих за рубежом, и их интеграции в 

социально-экономическую жизнь страны. Особое внимание уделяется расселению 

репатриантов в регионах, испытывающих дефицит трудовых ресурсов, таких как 

Акмолинская, Атырауская и другие области (2,1). 

 С начала 2022 года более 11 тысяч этнических казахов получили статус кандаса. По 

состоянию на 1 сентября 2022 года в Казахстан вернулись 11 165 этнических казахов, а 

общее число репатриантов с 1991 года достигло 1 миллиона 99,1 тысячи человек. 
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Большинство прибывших (69,6%) являются выходцами из Узбекистана, 10,5% – из Китая, 

7,1% – из Туркменистана и 4,6% – из Монголии. Основными регионами расселения стали 

Алматинская, Мангистауская, Туркестанская и Жамбылская области, а также города 

Алматы, Нур-Султан и Шымкент (3,1). 

 Государственная поддержка репатриантов включает предоставление субсидий на 

переезд, аренду жилья и оплату коммунальных услуг. Например, в 2022 году размер 

единовременной выплаты на переезд составил 70 МРП (222,6 тыс. тенге) на каждого члена 

семьи, а ежемесячные выплаты на аренду жилья варьировались от 20 до 30 МРП в 

зависимости от региона (3,1). 

 Репатриация этнических казахов стала не только демографическим, но и 

символическим процессом, подчеркивающим стремление Казахстана к восстановлению 

исторической справедливости. Государственная поддержка, включающая предоставление 

жилья, социальных выплат и помощь в трудоустройстве, способствовала успешной 

адаптации репатриантов. Однако challenges, такие как неравномерное расселение и 

трудности с трудоустройством, остаются актуальными и требуют дальнейшего 

совершенствования миграционной политики (2,1). 

 Таким образом, процесс возвращения этнических казахов на историческую Родину 

является важным элементом государственной политики Казахстана, направленной на 

укрепление национальной идентичности и демографического потенциала страны. 

 

 Теоретический анализ 

 Проблема репатриации и интеграции этнических соотечественников является 

актуальной для многих стран мира. В Казахстане этот вопрос приобрел особую значимость 

в связи с необходимостью укрепления национальной идентичности и демографического 

потенциала после обретения независимости в 1991 году. Термин "кандас", который в 

переводе с казахского означает "соплеменник", стал официальным обозначением 

этнических казахов, возвращающихся на историческую Родину. Однако понятие "кандас"и 

связанные с ним теоретические и методологические аспекты требуют глубокого анализа, 

так как они отражают не только правовые, но и социально-культурные аспекты 

репатриации (4,1). 

 В основном в международной терминологии понятие «репатриант» используется для 

обозначения группы граждан, которые проживали за пределами своей исторической 

родины, а затем переехали в страну с целью постоянного проживания (Закон Республики 

Казахстан, 2011). Основные теории миграции, включая репатриацию, а также характер 

процесса возвращения на родину как вида миграции, активно анализировались в 

российской и польской научной литературе конца ХХ – начала ХХI века (6,216-220). 

 В начале 1990-х годов Казахстан, наряду с Израилем и Германией, стал одной из 

немногих стран, активно реализующих политику репатриации. Эти государства 

рассматривали объединение представителей своей национальности как ключевой фактор 

обеспечения стабильности и безопасности. В случае Казахстана репатриация этнических 

казахов стала важным элементом государственной политики, направленной на 

восстановление исторической справедливости и укрепление национального единства (5,4). 

 Понятие "кандас"заменило ранее использовавшийся термин "оралман", что 

подчеркивает не только правовой статус репатриантов, но и их глубокую связь с 

исторической Родиной. Однако в научной литературе и общественной дискуссии до сих 

пор существуют разногласия относительно определения и содержания этого понятия. 

Некоторые исследователи акцентируют внимание на правовых аспектах, связанных с 

предоставлением гражданства и социальных льгот, в то время как другие подчеркивают 

культурные и исторические аспекты, такие как сохранение языка, традиций и национальной 

идентичности (5,4). 
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 Методологические проблемы изучения феномена кандасов связаны с 

необходимостью учета множества факторов, включая социально-экономические условия, 

правовые нормы и культурные особенности. Например, интеграция кандасов в 

казахстанское общество требует не только предоставления жилья и трудоустройства, но и 

адаптации к новым социальным условиям, что часто сопровождается трудностями. 

 Таким образом, понятие "кандас"отражает сложный процесс репатриации и 

интеграции этнических казахов, который включает в себя как правовые, так и социально-

культурные аспекты. Дальнейшее изучение этого феномена требует междисциплинарного 

подхода, учитывающего исторические, правовые, экономические и культурные аспекты. 

 Методы исследования 

 В рамках данного исследования использованы следующие методы: 

1. Анализ статистических данных: изучение официальной информации Министерства 

труда и социальной защиты населения РК о численности и распределении кандасов по 

регионам. 

2. Полевые исследования: проведение опросов и интервью с кандасами, 

проживающими в Мангистауской области, для выявления их проблем и потребностей. 

3. Контент-анализ СМИ: изучение публикаций в региональных и национальных 

средствах массовой информации, освещающих вопросы ассимиляции кандасов. 

 

 Результаты исследования и их обсуждение 

1. Динамика переселения кандасов в Казахстан. Согласно данным Министерства 

труда и социальной защиты населения РК, с начала 2023 года статус кандаса получили 6 

144 этнических казаха. Более половины из них являются выходцами из Узбекистана 

(53,9%), за которыми следуют переселенцы из Китая (19,1%), России (12,1%), 

Туркменистана (5,6%) и Монголии (5,7%) (Министерство труда и социальной защиты 

населения РК, 2023). 

2. Роль Мангистауской области в приеме кандасов. Мангистауская область 

традиционно является одним из регионов, принимающих наибольшее количество кандасов. 

По состоянию на 1 мая 2023 года, 13,8% всех прибывших кандасов выбрали 

Мангистаускую область в качестве места постоянного проживания (Национальный 

статистический комитет РК, 2023). Это обусловлено географической близостью региона к 

странам исхода, а также наличием развитой инфраструктуры и сообществ, способствующих 

адаптации переселенцев. 

3. Проблемы государственной поддержки в Мангистауской области. Несмотря 

на значительное число прибывающих, с 2016 года региональная квота приема кандасов в 

Мангистаускую область не выделяется. Это связано с тем, что регион считается 

территорией с избытком рабочей силы, и, соответственно, меры государственной 

поддержки для кандасов здесь не предусмотрены (Смагулов, 2019). Прибывающим 

предлагается переселение в северные регионы Казахстана, где ощущается дефицит рабочей 

силы и предоставляются соответствующие меры поддержки. 

 

 Социально-экономическая адаптация кандасов. Отсутствие государственной 

поддержки в Мангистауской области создает дополнительные трудности для кандасов в 

процессе адаптации. Основными проблемами являются: 

• Трудоустройство: конкуренция на рынке труда с местным населением (Байгожин, 

2021). 

• Жилищный вопрос: отсутствие субсидий на аренду или приобретение жилья 

(Асанова, 2021). 

• Доступ к образованию и медицинским услугам: ограниченные возможности из-за 

бюрократических барьеров и недостатка информации (Ермекбаев, 2021). 
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 Выводы и рекомендации 

 Проведенное исследование интеграции кандасов в казахстанское общество выявило 

ряд ключевых аспектов, связанных с их адаптацией и взаимодействием с принимающим 

населением. Основной причиной возвращения этнических казахов на историческую Родину 

является стремление сохранить национальные ценности и обеспечить будущее своих 

потомков. Государственная политика Казахстана, направленная на поддержку 

репатриантов, включает предоставление социальных льгот, жилья, трудоустройства и 

образовательных программ. Однако процесс интеграции сопровождается значительными 

трудностями, такими как языковой барьер, различия в менталитете и социальных нормах, а 

также «культурный шок» (7,60). 

 Отношение местного населения к кандасам неоднозначно. С одной стороны, многие 

жители положительно воспринимают репатриантов, понимая их вклад в развитие страны. С 

другой стороны, существуют стереотипы и зависть к социальным льготам, 

предоставляемым кандасам. Негативные комментарии, такие как «Они потомки тех, кто 

бежал в трудную минуту из страны», отражают существующие предубеждения, которые 

сформировались еще в 1990-х годах. Тем не менее, большинство населения поддерживает 

цели государственной политики и положительно относится к кандасам (Байдаров и др., 

2008). 

 В Акмолинской области активно реализуются программы по адаптации 

репатриантов. Центры адаптации предоставляют курсы казахского и русского языков, 

компьютерной грамотности, а также проводят информационные семинары по вопросам 

гражданства, земельных прав и налогового законодательства. Эти меры способствуют 

успешной интеграции кандасов, однако не все репатрианты остаются на первоначальном 

месте расселения. Многие переезжают в южные регионы или крупные города в поисках 

лучших условий для трудоустройства и жилья (8,341). 

 

 Рекомендации: 

Исследование показало, что интеграция кандасов в казахстанское общество является 

сложным и многогранным процессом, требующим дальнейшего совершенствования 

государственной политики. Для успешной адаптации репатриантов необходимо: 

1. Усилить образовательные программы, включая курсы казахского и русского 

языков, а также профессиональную подготовку. Это поможет кандасам быстрее 

адаптироваться к новым условиям и найти работу. 

2. Повысить информированность местного населения о целях и задачах 

государственной политики в отношении репатриантов. Это поможет снизить уровень 

предубеждений и зависти к социальным льготам. 

3. Улучшить жилищные условия для кандасов, предоставляя не только 

финансовую помощь, но и доступ к доступному жилью в регионах с дефицитом трудовых 

ресурсов. 

4. Развивать программы поддержки малого и среднего бизнеса для кандасов, что 

позволит им активно включаться в экономическую жизнь страны и создавать рабочие 

места. 

5. Проводить регулярный мониторинг процесса интеграции репатриантов, чтобы 

своевременно выявлять и решать возникающие проблемы. 

Таким образом, успешная интеграция кандасов в казахстанское общество требует 

комплексного подхода, учитывающего как социально-экономические, так и культурные 

аспекты. Это позволит не только укрепить национальную идентичность, но и 

способствовать дальнейшему развитию страны. 

 

 

 Заключение 
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 Проблема интеграции кандасов в казахстанское общество является одной из 

ключевых задач государственной политики, направленной на укрепление национальной 

идентичности и демографического потенциала страны. Проведенное исследование 

показало, что процесс репатриации и адаптации этнических казахов сопровождается как 

успехами, так и значительными трудностями. Государственная поддержка, включающая 

предоставление социальных льгот, жилья, образовательных программ и помощи в 

трудоустройстве, способствует успешной интеграции репатриантов. Однако такие факторы, 

как языковой барьер, различия в менталитете, социальные стереотипы и «культурный 

шок», создают дополнительные сложности для кандасов. 

 Отношение местного населения к репатриантам остается неоднозначным. С одной 

стороны, многие жители положительно воспринимают кандасов, понимая их вклад в 

развитие страны. С другой стороны, существуют предубеждения и зависть к социальным 

льготам, предоставляемым репатриантам. Для преодоления этих стереотипов необходима 

активная информационная работа, направленная на повышение осведомленности населения 

о целях и задачах государственной политики в отношении кандасов. 

 Реализация программ адаптации, таких как курсы казахского и русского языков, 

профессиональная подготовка и информационные семинары, уже дает положительные 

результаты. Однако для дальнейшего успешного включения кандасов в социально-

экономическую жизнь страны требуется совершенствование жилищной политики, развитие 

программ поддержки малого и среднего бизнеса, а также регулярный мониторинг процесса 

интеграции. 

 В заключение можно отметить, что интеграция кандасов в казахстанское общество – 

это сложный, но необходимый процесс, который требует комплексного подхода и 

совместных усилий государства, местного населения и самих репатриантов. Успешная 

реализация этого процесса будет способствовать не только укреплению национального 

единства, но и дальнейшему развитию Казахстана как многонационального и 

процветающего государства. 
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